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Introducao

Quati da Cauda Anelada (Nasua nasua) nas Cataratas do Iguacu
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O Governo do Brasil desenvolveu o Arcabouco Brasileiro para Titulos Soberanos Sustentaveis
(doravante, “arcabouco’), documento de referéncia para a emissao de titulos de divida sobe-
rana com uso de recursos lastreados em despesas orcamentarias que contribuam diretamente
para a promocao do desenvolvimento sustentavel do pais. A iniciativa reafirma o compromisso
do Brasil com politicas sustentaveis, promovendo a transicao para uma economia mais verde,
Inclusiva e equitativa e, ainda, se alinhando ao crescente interesse de investidores e com a
expansao do mercado de titulos sustentaveis no mundo.

O arcabouco foi elaborado pelo Comité de Financas Sustentaveis Soberanas (CFSS), envolvendo
esforcos conjuntos dos varios orgaos do Governo Federal que o compoem. O desenvolvimento
do arcabouco contou ainda com apoio do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e do
Banco Mundial. Além disso, para fortalecer a transparéncia e assegurar gue o arcabouco siga
rigidos padroes de sustentabilidade, o arcabouco obteve um parecer de segunda opiniao (ou
do inglés, Second Party Opinion - SPO) pela Sustainalytics, que detalha e confirma o alinha-
mento do arcabouco aos principios estabelecidos pela Associacao Internacional de Mercado de
Capitais (ICMA).

O arcabouco estabelece as obrigacoes que o Brasil deve cumprir como emissor de titulos sus-
tentaveis soberanos, como transparéncia na definicao e selecao das despesas a serem finan-
cladas e na alocacao dos recursos liquidos captados com os titulos sustentaveis e divulgacao
de indicadores qualitativos e quantitativos, guando disponiveis, com mensuracao dos impactos
ambientais e/ou socilals dessas despesas.

A emissao de titulos sustentaveis pela Republica observara o principio de uso dos recursos (“‘use
of proceeds™), o qual estabelece a destinacao de recursos liguidos, em montante equivalen-
te ao captado pela respectiva emissao do titulo sustentavel, para despesas que proporcionem
beneficios ambientais e/ou socials.




Neste contexto, o objetivo deste relatdrio é indicar as principais programacoes orcamen-
tarias gue serao priorizadas como lastro na emissao inaugural do titulo publico sustentavel
pela Republica Federativa do Brasil. Como um instrumento de referéncia para um programa
de emissoes no meédio prazo, o arcabouco define um amplo leque de despesas elegiveis ao uso
de recursos da emissao, estabelecendo critérios de elegibilidade em 17 areas de relevancia
para a tematica do desenvolvimento sustentavel.

Contudo, a cada emissao de titulos sustentaveis soberanos, a alocacao dos recursos focaliza-
ra um subconjunto especifico de programacoes orcamentarias. Para assegurar a transparen-
cla necessaria, a divulgacao de um relatorio com o indicativo de despesas elegiveis ao uso de
recursos sera uma pratica adotada pelo governo brasileiro previamente a cada emissao desse
tipo.

Assim, a primeira emissao devera comportar preferencialmente gastos de 2023 e 2024. A car-
teira proposta € preponderante em categoria ambiental, destacando-se esforcos que serao de-
cisivos para seguir revertendo o curso do desmatamento e permanecerao criticos para a pre-
servacao dos biomas nativos brasileiros. Além disso, prevé-se alocacao de recursos por meio do
Fundo Nacional de Mudanca do Clima, em especial para o financiamento ou refinanciamento
de iniciativas em favor de energia renovavel e transporte limpo. Na categoria social, desta-
cam-se 0s programas de combate a pobreza, como o Bolsa Familia e combate a fome, como o
Programa de Aguisicao de Alimentos.

Diversas outras programacoes orcamentarias do Governo Federal, ainda gue relevantes para
a agenda de sustentabilidade do pais, nao foram elencadas para a primeira emissao do titulo
publico sustentavel da Republica neste momento. Isso porque, a despeito da sua relevancia, a
selecao de despesas pelo CFSS levou em conta, adicionalmente, a possibilidade de se rastrear
as despesas de forma acurada e na granularidade exigida pelo arcabouco por meio dos sistemas
atuals de acompanhamento da execucao orcamentaria. Neste sentido, ajustes futuros nesses
sistemas permitirao ampliar a visibilidade de todo o universo de politicas ambientais e sociais
em curso, além de favorecer a transparéncia do processo de emissao de titulos sustentaveis e
0 processo de reporting associado.

Feitas essas consideracoes, a Figura 1, a seqguir, resume as principais despesas elegiveis que,

Relatério Pré-Emissao | Indicativos Da Alocacdao De Recursos

de forma indicativa, comporao a base para o uso de recursos referente a primeira emissao de
titulos publicos sustentaveis soberanos pelo Brasil.

Figura 1. Selecao indicativa das despesas elegiveis referente a primeira emissao de titulos
publicos sustentaveis soberanos

Prevencao e controle

de polui¢do - Controle de
emissodes de GEE

. Monitoramento, relatério, verificacao, bem
como divulgacao e estimativa das emissoes de
Gases de Efeito Estufa (GEE) e de sua reducéao

Biodiversidade terrestre

e aquatica

. Protecao, conservacao, recuperacao,
restauracao e gestao sustentavel da biodiversidade
de ecossistemas terrestres e marinhos;
. Prevencao e combate a incéndios florestais;
. Aprimoramento do processo de fiscalizacao
do cumprimento da legislacao ambiental, incluindo
tecnologias de monitoramento remoto;
. Combate ao desmatamento por meio de:

o Monitoramento e controle ambiental;

o Instrumentos normativos e econdmicos.
. Acompanhamento e registro da fauna dos
biomas brasileiros;
. Pesquisa e desenvolvimento de tecnologias e
estratégias de conservacao;
. Implementacao da "Bolsa Verde".

Energia Renovavel

. Energia Edlica
. Energia Solar (Fotovoltaica)
. Producao de biocombustiveis com Certificado

de Producao Eficiente de Biocombustiveis, em
atendimento a Resolu¢cdao ANP no 758/2018 da
Agéncia Nacional de Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis.

Adaptagdo as

mudangas climaticas

. Levantamentos, estudos e mecanismos de
previsao e alerta de eventos climaticos extremos,
com foco na construcao de capacidade adaptativa
de comunidades vulneraveis;

. Desenvolvimento e aprimoramento de
métodos de avaliacao da efetividade, da resiliéncia,
da capacidade adaptativa e da produtividade de
sistemas, praticas, produtos e processos de
producao sustentaveis;

. Reducéao da erosao (incluindo reducao da
perda de solo, agua e nutrientes) e aumento da
capacidade adaptativa a secas;

. Reducéao dos impactos negativos de chuvas
extremas na conservagao do solo e da agua;

. Reducao da vulnerabilidade dos sistemas de
producao em periodos de estiagem e do risco de
perda de safras por eventos climaticos extremos;



Gestao sustentavel de
recursos Vvivos
e naturais e uso da terra

. Praticas agricolas sustentaveis e agricultura
inteligente em relacao ao clima que evitem ou
minimizem a degradacao do solo, dos ecossistemas ou
perda de habitat, ou que promovam o sequestro de
carbono do solo;

. Recuperacao de pastagens degradadas;

. Adequacao e regularizacao de propriedades
rurais ao Codigo Florestal;

. Conservacao dos recursos naturais, manutencao
da cobertura permanente do solo e melhoria da sua

qualidade quimica, fisica e biologica;

. Uso sustentavel de recursos naturais em cadeias
produtivas baseadas na biodiversidade;

. Despesas relacionadas a sociobiodiversidade;

. Valorizacao de comunidades rurais, de seus

produtos, servicos e processos relacionados a
sociobiodiversidade;

. Projetos que viabilizem a participacao da
agricultura familiar nas cadeias de energias renovaveis e
bioinsumos;

o Projetos para areas pertencente a povos e
comunidades indigenas e/ou tradicionais, incluindo a
demarcacao e restauracao de areas;

. Revitalizacao de Bacias Hidrograficas -
Concessoes e Parcerias-Publico Privadas com foco no
Desenvolvimento Sustentavel.

Transporte Limpo

. Compra, projeto, manutencao, extensao,
reparo, recondicionamento, atualizacao, operacao e/ou
implantacao de transporte de zero ou baixo carbono;

. Programas e projetos de transporte publico
com zero ou baixa emissao de CO2

Desenvolvimento
socioecondmico e

empoderamento:
Combate a pobreza

. Auxilio financeiro por meio de transferéncia

direta de renda

para familias em situacao de

pobreza ou extrema pobreza vinculadas ao

Cadastro Unico do Governo Federal, como

definido na secao relativa a populagao-alvo;

. Auxilio financeiro a idosos (65 anos ou

mais) e a pessoas com deficiéncia;
. Acdes de Protecao Social Basica do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)

Segurancga alimentar e

sistemas alimentares
sustentaveis

. Programas de servicos alimentares

saudaveis e nutritivos, incluindo a compra e a

distribuicao de a
alimentares a po

imentos, bem como subsidios

oulagao-alvo:

® Populacao em situacao de

inseguranca alimentar ou nutricional,

e Alunos de escolas publicas;
o Comunidades tradicionais,
incluindo quilombolas, extrativistas e

indigenas.
. Implementacao do Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN);
. Estimulo a producao agroecoldgica de

alimentos em areas urbanas e semiurbanas.
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2 Uso dos Recursos
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O pais tem priorizado a protecao ambiental e se comprometido com a reducao do desmata-
mento e com a promocao de energias renovaveis. Além disso, o Brasil também se concentra na
Inclusao social, por meio, por exemplo, de programas de combate a pobreza e de promocéao
da igualdade de género. No contexto internacional o pais estda comprometido com a agenda
de desenvolvimento sustentavel e busca alcancar os Objetivos de Desenvolvimento Sustenta-
vel (ODS) estabelecidos pela Agenda 2030 das Nacoes Unidas (ONU). Ao firmar compromissos e
ratificar acordos internacionais, como o Acordo de Paris, o Brasil reforca seu engajamento na
construcao de um futuro sustentavel para o planeta e para as geracoes futuras.

Nesta direcao, o governo brasileiro tem coordenado um esforco em conjunto com varios atores
para criar uma agenda abrangente e ambiciosa denominada Plano de Transformacao Ecologi-
ca, com tres principais objetivos: melhorar a produtividade e a economia, reduzir a pegada
ambiental, especialmente as emissoes de gases de efeito estufa, e promover uma distribuicao
de renda mais justa para reduzir desigualdades. O arcabouco para emissoes de titulos susten-
taveis soberanos é parte desse contexto, contribuindo para o fortalecimento dos compromis-
sos do Brasil com a agenda de sustentabilidade global. Mais ainda, as principais prioridades de
politicas publicas se refletem nas programacées orcamentarias que integram a base do arca-
bouco.

Para avancar no seu compromisso com a sustentabilidade, a Republica do Brasil estabeleceu
varios planos e estratégias setoriais, incluindo o Plano Energético Nacional 2030 e 2050, o Pla-
no de Acao para Prevencao e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAmM), a Lel
da Biodiversidade da Republica do Brasil, o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutri-
cional, Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), o programa Bolsa Familia, entre outros.

Como apresentado na secao 4.2 Uso de recursos dos titulos soberanos sustentaveis, o Arca-
bouco Brasileiros para Titulos Soberanos Sustentaveis define os criterios de elegibilidade do
uso dos recursos dos titulos em 14 categorias e 17 subcategorias, das quais 10 ambientais e 7
soclails:



1.Prevencao e Controle da Poluicao - Controle das Emissoes de GEE

2.Prevencao e Controle da Poluicéo - Gestao de Residuos Solidos

3.Energia Renovavel

4.Eficiéncia energetica

5.Transporte limpo

6.Gestao Sustentavel dos Recursos Vivos e Naturais e Uso da Terra
/.Biodiversidade Terrestre e Aquatica

8.Gestdo Sustentdvel de Agua e Efluentes

9.Adaptacao as Mudancas Climaticas

10. Produtos, Tecnologias e Processos de Producao Adaptados a Economia Circular
11. Desenvolvimento e Empoderamento Socioeconomico - Combate a Pobreza

12. Desenvolvimento Socioecondmico e Empoderamento - Combate a Discriminacao
13. Seguranca Alimentar e Sistemas Alimentares Sustentaveis

14. Geracao de Emprego

15. Acesso a Habitacao Acessivel

16. Acesso a Infraestruturas Basicas - Desenvolvimento Urbano e Mobilidade

17. Acesso a Infraestruturas Basicas - Universalizacao do Saneamento Basico

Contudo, como ja mencionado, nem todas as categorias acima serao consideradas a cada emis-
sao. Assim, considerando o Orcamento Geral da Uniao de 2023 e o Projeto de Lel Orcamentaria
Anual de 2024, a alocacao de recursos para a primeira emissao tera os seguintes percentuais
Indicativos:
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Tabela 1. Intervalo Indicativo para a Alocacao dos Recursos apds a Emissao

Limite Inferior Limite Superior

Tema do gasto

Ambiental 50% 60%

Social 40% 50%

A composicao acima € indicativa, podendo ter execucao diferente a depender do valor final
da captacao por meio do titulo publico soberano. O limite inferior para as despesas verdes na
alocacao dos recursos da emissao deve ser visto, contudo, como um pIso.

Com respeito ao recorte temporal, a composicao indicativa &€ gue no minimo 75% dos recursos
sejam dedicados ao financiamento de novas despesas € no maximo 25% sejam dedicados ao
refinanciamento de despesas ja executadas ou em curso.

Como parte dos valores considerados na Tabela 1, ha previsao em orcamento para a alocacao
de recursos ao Fundo Nacional de Mudanca de Clima (Fundo Clima), para apoio por meio da
concessao de credito e financiamento a projetos voltados a mitigacao das mudancas climati-
cas, energia renovavel e mobilidade urbana, entre outros, desde que observados 0s critérios
definidos no arcabouco brasileiro para titulos sustentaveis.

Visando dar transparéncia para as categorias de alocacao consideradas, o Brasil apresenta abail-
X0 uma listagem indicativa de categorias gque podem ser consideradas para despesas verdes e
sociais. Vale destacar que o Brasil tera flexibilidade para compor as despesas nas categorias
selecionadas de modo a buscar a Alocacao Indicativa apresentada na Tabela 1.
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Tabela 2. Intervalos Indicativos para Despesas Verdes e Socials *Ainda que os valores individuais de cada categoria possam variar dentro do intervalo apresentado, a

soma das categorias deve sempre ser de no minimo 40% e no maximo 50%.

Categorias Verdes* Intervalos? ODS Impactados

Para as categorias verdes 0s projetos em destague sao:

Biodiversidade terrestre e aquatica 11% - 18% ~ _ .
e Plano de Acao para Prevencao e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal (PPC-
DAmM): compreende um conjunto de atividades e aquisicao de bens e servi¢cos necessarios para
Transporte limpo 20% - 25% o monitoramento, fiscalizacao e combate ao desmatamento e incéndios florestais
e Bolsa Verde: pagamento financeiro a familias que fazem a conservacao de recursos natu-
rals no meio rural pela prestacao de servicos ambientais.
Energia renovavel 15% - 20%

e Unidades de conservacao: criacao e gestao florestal nas unidades de preservacao, in-
cluindo a criacao de infraestrutura para visitacao e prestacao de servicos ambientais, alem
da compatibilizacao do patrimonio natural com a garantia dos meios de vida para as comuni-
dades tradicionais de areas protegidas.

Gestao sustentavel de recursos vivos

. 3% - 6%
e naturais e uso da terra

e Transporte limpo: compreende o financiamento ou refinanciamento de iniciativas e pro-

Adaptacdo as mudancgas climaticas 0,5% - 0,8% jetos para a promocao de transporte publico com zero ou baixa emissao de CO2, sobretudo
no ambito do Fundo Nacional de Mudanca do Clima, tais como o financiamento ou refinancia-
mento de Onibus elétricos, entre outras modalidades.

Controle de emissoes de GEE 0,1% - 0,2% _
e Energia renovavel: compreende o financiamento ou refinanciamento de iniciativas e pro-
jetos para a promocao de energia renovavel, com destaque para a energia eodlica e energia
*Ainda gue os valores individuals de cada categoria possam variar dentro do intervalo apresentado, a solar, sobretudo no ambito do Fundo Nacional de Mudanca do Clima.

soma das categorias deve sempre ser de no minimo 50% e no maximo 60%.

Para as categorias sociais destacam-se as principais programacoes orcamentarias:
Categorias Sociais* Intervalos? ODS Impactados

e Bolsa Familia: Inclusao social por meio do Bolsa Familia e da articulacao de politicas pu-
blicas, que nesta emissao tera por foco principal as parcelas da bolsa atribuidas ao Beneficio

-I REDUCAO DAS
DESIGUALDADES

Combate a pobreza 30% - 40% ) - ’
v Primeira Infancia e ao Beneficio Variavel Familiar. O Beneficio Primeira Infancia € uma novi-
dade introduzida ao programa Bolsa Familia em 2023 para contemplar familias que possuem,
Seguranca alimentar e sistemas alimentares sustentaveis 10% - 17% em sua composicao, criancas de zero a seis anos com um adicional de R$ 150 reais. Ja o Be-

neficio Variavel Familiar introduziu um beneficio adicional de R$ 50 reais por integrante da
familia beneficiaria que se enquadre como gestantes, criancas (de 7 anos a 12 anos incomple-

1 Os limites minimos e maximos dos subitens da Tabela 2 sao indicativos, devendo-se observar adicionalmente o disposto na secao 5 do Arcabouco Brasileiro
para Titulos Soberanos Sustentaveis
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tos) ou adolescentes (de 12 anos a 18 anos incompletos). Cabe destacar que para participar
do programa ha condicionalidades, como a realizacao de pré-natal para gestantes, acompa-
nhamento do calendario nacional de vacinacao, realizacao do acompanhamento do estado
nutricional das criangcas menores de 7 anos, e frequéncia escolar minima para criancas e ado-
lescentes.

e Protecdo social: Protecdo social no Ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social com
foco em idosos ou pessoas deficientes com renda familiar baixa.

e Seguranca alimentar e nutricional: aquisicao e distribuicao de alimentos da agricultura
familiar para promocao da seguranca alimentar e nutricional.



MRk am Foz do ey

Relatdrio Pré-Emissao | Indicativos Da Alocacao De Recursos

O objetivo deste relatorio de pré-alocacao é delinear uma avaliacao inicial (ex-ante) da alo-
cacao e um alinhamento indicativo das atividades financiadas com as politicas relacionadas
a sustentabilidade do governo brasileiro, no contexto da primeira emissao de titulos publicos
sustentaveis no mercado internacional pela Republica.

A alocacao de recursos podera considerar despesas recentes (refinanciamento), realizadas no
ambito da Lei Orcamentaria Anual (LOA) até 12 meses anteriores a data de emissao, reem-
bolsando despesas realizadas a partir de janeiro de 2023; despesas previstas na LOA vigente
na data de emissao; e despesas futuras, a serem realizadas em ate 24 meses ap0s a emissao,
conforme definido na secao 3 do arcabouco.

De acordo com o arcabouco, estao previstas, ainda, a publicacao anual de relatorios de aloca-
cao e de impacto relativos as emissoes dos titulos soberanos sustentaveis. Ambos os relatorios
serao submetidos a revisao externa por um provedor de parecer de opiniao de segunda parte
(Second Party Opinion - SPO).

Duvidas e contribuicoes sao bem-vindas por meio do email: stndivida@tesouro.gov.br





